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SEMINARIO DI AGGIORNAMENTO 
 

L’AGGIORNAMENTO PRATICO DEL RUP  
DOPO LA PIÙ RECENTE GIURISPRUDENZA E PRASSI  

(MIT, ANAC E CORTE DEI CONTI) 

DOCENTE: Dr. Stefano USAI 

 
CAGLIARI Giovedì 22 ottobre 2026– Sala conferenze CAESAR’S Hotel in Via Darwin n.2 

TRAMATZA Giovedì 23 Ottobre  2026 - Sala conferenze dell’Hotel ANFORA, SS 131 Km 103 

ore 8,30 registrazione partecipanti ore 14,00 fine lavori 

 

PROGRAMMA 
Ore 8.30 - Registrazione dei Sigg. Partecipanti.  

Ore 8.45 - Saluto e presentazione del Seminario da parte del Presidente ASEL Rodolfo Cancedda. 

Ore 9.00 - Relazione del docente: Dott. Stefano Usai: Vice segretario comunale, responsabile di servizi con 

esperienza pluriennale, esperto in materia di appalti autore di varie pubblicazioni (Sole24ore, Maggioli, Cel etc) e 

volumi in materia di appalti (Maggioli etc) formatore per scuole di formazione, enti e comuni. 

ore 11.30 - Coffee Break offerto dall’Associazione. 

ore 11.45 - Ripresa dei lavori, interventi dei Sigg. partecipanti, risposte ai quesiti 

ore 14.00 - Conclusione dei lavori, colazione di lavoro offerta dall’Associazione. 

********* 

Al termine del seminario sarà rilasciato l’attestato di partecipazione. 

********* 

 

OBIETTIVI:  

L’aggiornamento del RUP, del responsabile del servizio, del responsabile di fase e dei collaboratori: le novità 
normative, di giurisprudenza e prassi (ANAC, MIT e Corte dei Conti) in tema di appalti e concessioni 
utili per l’attività pratico/operativa. 
Il momento formativo affronta le tematiche centrali dell’attività contrattuale alla luce dei chiarimenti espressi 
dalla giurisprudenza e dalla prassi, dal ruolo del RUP, alle questioni e problematiche dell’affidamento 
procedimentalizzato (come non sbagliare), la predisposizione degli atti di gara, la clausola sociale e gli 
obblighi della stazione appaltante, la concessione e l’affidamento diretto, l’accesso agli atti nell’affidamento 
diretto; verifica dell’anomalia e problematiche pratiche relative al ribasso sul costo della manodopera, la 
tutela dei lavoratori e la verifica sulla dichiarazione di equivalenza, invarianza della soglia di anomalia e i 
casi in cui opera, l’annullamento dell’aggiudicazione e gli effetti sul contratto; le novità in tema di incentivi 
per funzioni tecniche. Ampio spazio ai quesiti.        
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- Esatto inquadramento del ruolo del RUP e famiglia del CCNL di 

appartenenza: 
- a) il RUP deve sempre coincidere con il “funzionario”? 
- b) i recenti chiarimenti della Corte di Cassazione.   
- Affidamento procedimentalizzato e affidamento diretto: distinzioni per 

evitare ricorsi.  

- La predisposizione della decisione a contrarre (nelle procedure d’appalto) e 
la decisione di affidamento nell’affidamento diretto: 

- a) principali differenze; 
- b) distinzione tra attività istruttorie e potere di firma; 
- c) l’assegnazione di compiti istruttori ai collaboratori; 
- La clausola sociale: 

a) gli obblighi degli operatori partecipanti; 
b) Il progetto di riassorbimento; 
c) Obblighi della stazione appaltante e dell’operatore uscente 

- La concessione e la possibilità dell’assegnazione diretta: 
a) la procedura negoziata; 
b) Le semplificazioni introdotte dalla giurisprudenza.  

- L’accesso agli atti: distinzione tra accesso codicistico, accesso ai sensi della 
legge 241/90 e accesso civico generalizzato (alla luce dei chiarimenti 
giurisprudenziali) 

- Verifica dell’anomalia anche nell’accordo quadro. 
- Le assicurazioni del RUP (e dei collaboratori): 
- a) polizza per la responsabilità civile; 
- b) assicurazione sulla responsabilità amministrativo/contabile (per proteggersi dai 

danni erariali); 
- c) I chiarimenti sulla “riforma” in tema di responsabilità per danni erariali.  
- La dichiarazione di equivalenza tra CCNL, 

a) la verifica concreta delle equivalenze; 
b) Approfondimento sulle tutele lavoristiche; 
c) La verbalizzazione della verifica. 

- Il costo della manodopera: 
a) La ribassabilità; 
b) La più recente giurisprudenza in materia e la compensazione in sede di verifica 

dell’anomalia. 
Invarianza della soglia e scorrimento della graduatoria: 
a) quando è necessario il ricalcolo della soglia di anomalia? 
b) Il caso delle esclusioni di offerta valida ma non adeguata; 
c) Analisi delle indicazioni dell’ANAC e della più recente giurisprudenza;    

- L’annullamento dell’aggiudicazione e effetti sul contratto stipulato. 
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- Contratti d’appalto e debiti fuori bilancio. 
- Incentivi per funzioni tecniche: 
- a) il caso del rinnovo e delle opzioni contrattuali; 
- b) il caso delle concessioni; 
- c) i criteri di riparto e la corretta procedura per l’approvazione.    
- Laboratorio e spazio ai quesiti.   

********* 

NOTE ORGANIZZATIVE 

A) La quota di partecipazione individuale è fissata in € 170,00 (CENTOSETTANTAEURO) + IVA 

al 22% per ciascun partecipante (Esente IVA se Ente Pubblico). PAGAMENTO: Bonifico 

bancario a ricevimento fattura A.S.E.L. 

 

B) Per gli Enti associati, Il contributo individuale è di € 100,00 (CENTOEURO) per ciascun 

partecipante: Contributo spese Ente socio ASEL partecipazione seminario - Fuori campo 

IVA. Il contributo potrà essere versato con Bonifico bancario a ricevimento Nota contributo 

spese ente socio ASEL o in contanti il giorno del seminario. 

 

Coordinate C/C A.S.E.L.- Bonifico bancario Banco di Sardegna, conto dedicato L.136/2010 art. 3, commi 1 e 7, intestato 

a A.S.E.L. SARDEGNA IBAN IT24O0101504802000000017116, causale: seminario del…….. (indicare la data) (spese 

di commissione banca a carico dell’ente partecipante). 

(per esclusione CIG seminari e convegni vedere determinazione ANAC ex AVCP n.4 del 7 luglio 2011) 

IL CONTRIBUTO È COMPRENSIVO DELLA COLAZIONE DI LAVORO, DEL COFFEE BREAK E DEL MATERIALE 

DIDATTICO. 

 

MODALITA’ DI ADESIONE E SCADENZA 
 

L’adesione dovrà pervenire restituendo la SCHEDA DI ADESIONE ENTRO E NON OLTRE Venerdì 16 ottobre 

2026 p.v. completa dei dati per ciascun partecipante dell’Ente, alla mail asel@aselsardegna.it  (non inviare 

tramite PEC) OPPURE COMPILANDO IL MODULO ONLINE che trovate sul nostro sito www.aselsardegna.it 

nell’apposita sezione in cui è pubblicata la notizia del seminario con il programma dettagliato.  

CONTESTUALMENTE ALLA SCHEDA DI ADESIONE, DOVRÀ ESSERE TRASMESSA LA 

DETERMINAZIONE CON L’IMPEGNO DI SPESA. In mancanza di tali atti (scheda di adesione e 

Determinazione) non sarà possibile partecipare al seminario.  

Eventuale DISDETTA potrà essere inoltrata tramite mail asel@aselsardegna.it entro il giorno precedente la 

data del seminario, in caso di assenza o di mancata disdetta nei termini è dovuto il contributo previsto, salvo 

SOSTITUZIONE DEL PARTECIPANTE ISCRITTO consentita anche il giorno stesso del seminario.  

I posti disponibili sono limitati e le adesioni saranno accolte in ordine di arrivo seguendo il criterio cronologico.  

Per informazioni e chiarimenti contattare la segreteria tel. 07042233 cell. n.349 7027578 Mail 

asel@aselsardegna.it Eventuali comunicazioni saranno pubblicate sul nostro sito www.aselsardegna.it  

 


